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Raspuns consolidate Ia SolicitArile de clarificâri, aferente documentatiei de atribuire — ADV
1552817 din 16.10.2026. avãnd ca obiect achizitia serviciiior de audit tehnico-economic
independent al activitàtii RATBV S.A. pentru exerci(iile 2023—2025

Avmnd In vedere solicitarile de ciarificari adresate de operatorii economici, urmare a
publicarii Anuntului din SEAP nr. ADV1552817 din 16.10.2026, cat 51 pe site-ui Asociatiei de
Transport Brasoy, avand ca object serviciile de ,,Elaborare audit tehnico-economic independent al
activitàtii RATBV S.A. pentru exercitiile financiare 2023—2025” , formulam urmatoarele
raspunsuri:

Solicitare clarificare nr. 1: Propunem completarea contractului cu in nou articol ~i anume Art. 15.5,
privind adaugarea unei limite de raspundere a Prestatorului, conform continutului redat mai jos, justificat
de pAstrarea unei coresponden{e ~i echilibru Intre expunerea de rise a Prestatorului ~i avantaj ul material
dobándit din executarea contractului ~i prestarea serviciilor profesionale, luând In calcul interesul rezonabil
general al oncArui profesionist (in acest caz, Prestatorul) de a avea o perspectivA clara a nscurilor de
raspundere civila, astfel cum pot fi evaluate in avans la momentul contractArii: 2 “15.5 Prin derogare de Ia
oflce dispozi~ie contrarä din prezentul contract, Prestatorul este rAspunzAtor doar atunci cánd se face
vinovat de ac(iunile sau omisiunile sale, iar rAspunderea totala cumulatä a Prestatorului, pentru toate
preten~iile de orice fel, indiferent daca aceasta este de naturä contractuala sau de alta naturä, care decurg
din sau In legatura cu prezentul contract ~i serviciile, nu va depä4i suma reprezentând dublul valorii
contractului, cu excep{ia cazurilor de intenhie sau culpa gravä a Prestatorului. Este exclusä rAspunderea
Prestatorului pentru nerealizarea de profit, pierderile indirecte inclusiv, nelimitativ, pierderile economice,
de clientela on a oportunitatilor de afaceri sau nerealizarea economiilor sau beneficiilor anticipate ori
planificate. Prestatorul i~i asumä raspunderea numai fata de Achizitor ~i f4a de nimeni aitcineva in legatura
cu serviciile ~i cu rapoartele sale.”

RAspuns clarificare nr. 1: Acceptam In principiu stabilirea unui plafon de raspundere egal Cu dublul
preului contractului, pentru prejudiciile cauzate Achizitonului din culpa obi~nuita. ConsiderAm cä aceastA
solutie poate oferi predictibilitate Prestatorului, cu pAstrarea unor garan;ii adecvate pentru informatiile ~i
fondurile verificate in cadrul auditului.

Propunem ca plafonul sA priveascA despagubinile penn executarea necorespunzAtoare a serviciilor,
cu exceptiile de mai jos. PenalitA;ile pentru intârziere rAmân reglementate distinct. Excluderea prejudiciilor
fàra legatura directa ~i necesarä cu neexecutarea este acceptabila; penn claritate, pierderile patrimoniale
directe produse prin verificari sau calcule eronate trebuie sä ramânA acoperite, In limitele convenite.

Recunoa~tem, de asemenea, cã Prestatorul nu garanteaza un anumit nivel al economiilor ~i
cA simpla comunicare a raportuIui cätre aite persoane nu creeazA noi raporturi contractuale In
sarcina sa.
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Ca atare, se adauga art. 15.5:
15.5. Raspunderea totala curnulata a Prestatorului fajta de Achizitor pentru despagubirile aferente

prejudiciilor cauzate din culpa ob4nuitd prin executarea necorespunzdtoare a serviciilor flu va depa~ci
dublul pre(ului total al contractului, färã TVA. Plafonul se aplica ;ifaptelor persoanelor pentru care
Prestatorul raspunde potrivit contractului ~ci legiL
Plafonul flu se aplica prejudiciilor cauzate cu intenfie sau din culpa gravà, prejudiciilor rezultate din
incalcarea obligafiilor de confidentialitate, de protecfie a datelor personale on a dreptunilor de
propnietate intelectuala ci mci cazunilor in care limitarea raspunderii este interzisã de lege. Plafonul
flu afecteaza peflalitafile reglementate distinct la art 15.1 15.2, obligafia de rernediere a prestafiilor
flecoflforrne sau restituirea surnelor incasate pefltru servicii fleexecutate.
Despagubirile se acorda pefltru prejudiciile care au legãtura directa ~ci necesarä cu incalcarea
contractuala, in cofldztule legiL Caracterul economical uneipierderi flu constituie, prin el insu,ci, rnotiv
de excludere a ràspunderit Prestatorul flu garaflteazà realizarea unor economii, profituri on beneftcii
anticipate, Jàrã a ft iflla7uratà rdspunderea pefltru prejudiciile directe cauzate prifi neexecutarea
obligafiilor asumate.
Obligafiile contractuale ale Prestatorului sum’ asumatefa;a de Achizitor. Cornunicarea raportului unor
ter(i, iii cond4iile cofltractului, nu creeazã prin ea iflsa~ci raporturi cofitnactuale cu ace~tia. Drepturile
~ci raspunderile stabilite prifi dispozqii legale irnperative rczmcsfl neafectate.”

Solicitare clarificare nr. 2: Propunem modificarea primei fraze din Art. 15.1 din contract, avand
continutul redat mai jos, justificat de asigurarea unui echilibru contractual intre PA4i, In ceea ce prive~te:
(i) Prestatorul raspunde doar in cazul neIndeplinirii sau indeplinirii necorespunzätoare a ob1iga~iilor sale
contractuale din culpa sa exclusiva, jar flu ~i In cazul In care o astfel de neIndeplinire sau Indeplirnre
necorespunzãtoare s-ar datora culpei Achizitorului, iar (ii) penalita$ile de intârziere flu vor putea depa~i
valoarea ob1iga~iei neindeplinite asupra cAreia se aplica, pentru a asigura tin echilibru contractual Intre
Patti, (iii) nivelul penalitatilor de intârziere sä fie In linie cu dobânda legala penalizatoare aplicabila potrivit
Legii nr. 72/2013 ~i 00 nr. 13/2011, astfel:

“15.1 Pentru intârzierea imputabila Prestatorului, din vina sa exciusiva, Ia un livrabil, Achizitorul poate
solicita penalita;i de 0,04% 0,1% pe zi calendaristicä din valoarea f~ra TVA a livrabilului intârziat, Inscrisa
in Anexa 3, de la ziua urmätoare scadentei paM Ia executarea conforma, dar nu mai mult de valoarea
livrabilului intárziat. (...)“

RAspuns clarificare nr. 2: Penn asigurarea unui echilibru intre importanta respectarii termenelor ~i
expunerea Prestatorului, acceptAm plafonarea penalitatilor Ia valoarea fàra TVA a livrabilului intârziat.
PAstrAm nivelul de 0,1% pe zi calendaristica, aplicat exclusiv valorii prestatiei afectate.

Penalitatea pentru predarea cu intârziere a unui livrabil constituie o clauzA penala penn o ob1iga~ie
de a face, potrivit art. 1536 ~i art. 1538 din Codul civil. Legea nr. 72/2013 ~i 0.0. nr. 13/2011
reglementeaza intArzierea pla{ilor ~i nu impun echivalarea acestei penalitati cu dobânda legalA
penalizatoare. Regimul Intârzierii pla~ii prepilui este prevAzut distinct Ia art. 15.3.

in privin;a imputabilitA~ii, pästräm formularea existenta, care permite analizarea contribuiei
efective a fiecArei par(i. Perioadele de intârziere neimputabile Prestatorului nu sunt penalizate, jar efectele
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documentelor lipsa sunt reglementate la art. 6. Aceasta soluçie raspunde preocupärii privind culpa
Achizitonilui, f~rA a conditiona once rAspundere de existenta culpei exclusive a Prestatorului.
Astfel, art. 15.1 va avea urmAtorul cuprins:

15.1. Pentru intárzierea imputabila Prestatorului Ia un livrabil, Achizitorul poate solicita penalita7i
de 0,1% pe zi calendaristica din valoareafära TVA a livrabilului Intárziat, inscrisã In Anexa 3, de la
ziua urmãtoare scadençei pánä la executarea conforma. Totalul penalitaj’ilor aferente fiecdrui Iivrabil
flu poate dep4s’i valoareafàra TVA a acestuia. Pent-ru L4, baza de calcul ~,ci plafonul se raporteaza Ia
valoareafara TVA aJIecarei sesiuni Intdrziate, iar scadença este data stab ilita In calendarul confIrmat
potrivit art. 14.1.”

Solicitare clarificare nr. 3: Propunem modificarea Art. 15.2 din contract, dupa cum urmeaza: “15.2.
Penalitatile nu se dubleaza penn aceea~i Intárziere ~i aceea~i prestatie. Nu se aplica penalitA;i Prestatorului
pentru amánarea prezentarilor din motive imputabile Achizitorului. Totalul penalitatilor de Intãrziere flu
va depa~i pretul f~rA TVA al contractului.”

Ráspuns clarificare nr. 3: AcceptAm eliminarea ultimei teze a art. 15.2, In corelare cu plafonarea
individualA prevAzuta Ia punctul 4. Defalcarea pre{ului integral in Anexa 3, potrivit art. 7.3, va permite
determinarea bazei ~i a plafonului pentru fiecare livrabil, inclusiv pentru fiecare prezentare L4. Articolul
va avea urmatorul cuprins:

15.2. Penalitaj’ile flu se dubleaza pent-ru aceea~s-i Intárziere ~,ci aceeafiprestafie. Nu se aplica penalitafi
Prestatorului pentru amOnarea prezentdrilor din motive imputabile Achizitorului.”

Solicitare clarificare ur. 4: Propunem modificarea Art. 15.4 din contract, dupa cum urmeaza, justificat
de faptul cA am inserat conform punctului anterior o limitare a penalitA~i1or de intârziere la valoarea
livrabilului intãrziat: “15.4. Prestatorul rAspunde penn prej udiciile cauzate prin neexecutare, calcule
eronate, divulgare neautorizata, incalcarea drepturilor tertilor sau lipsa independentei, In condi;iile
prezentului contractul legii. Achizitorul nu Ii poate imputa automat intreaga compensalie constatatA
ulterior drept nejustificata; sunt necesare dovedirea incAlcarii contractuale, a prejudiciului ~i a legaturii de
cauzalitate.

Räspuns clarificare nr. 4: AcceptAm precizarea rolului clauzelor contractuale ~i propunem mentionarea
cumulativa a contractului ~i a legii, inclusiv trimiterea la plafonul ~i exceptiile convenite la art. 15.5.
Astfel, art. 15.4 va avea urmAtorul cuprins:

,, 15.4. Prestatorul raspunde pentru prejudiciile cauzate prin neexecutare, calcule eronate, divulgare
neautorizatã, incalcarea drepturilor terfilor sau lipsa independenfei, In condiflule prezentului contract
~ci ale legii, cu aplicarea plafonului ~,ci a excepfiilor prevázute la art. 15.5. Achizitorul nu Ii poate imputa
automat Intreaga compensafie constatatã ulterior drept nejustWcata; sunt necesare dovedirea
Incalcdrii contractuale, a prejudiciului ;i a Iegaturii de cauzalitate.”

Solicitare clarificare nr. 5: Propunem completarea Art. 16.1 din contract, cu urmatorul paragrafprivind
dreptul Prestatorului de a dezvalui informa{ii confidentiale in principal cAtre alte firme din grupul de firme
al Prestatorului, aceasta cerinla rezultând din modul de organizare a activitatii Prestatorului Intrucat ~i alte
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firme (separate ~i independente) din grupul Prestatorului, ar putea avea acces Ia informa{iile confidentiale,
in mäsura necesarA efectuarii procedurilor de independen;a, asigurare a calitatii sau a procedurilor privind
administrarea riscurilor interne: 3 “Prestatorul poate dezvalui informatiile confidentiale ale Achizitorului
altor firme din grupul de firme al Prestatorului (fiecare firma find separatä ~i independenta) In mäsura
necesarä efectuarii procedurilor de verificare a criteriilor de independen~a sau a procedurilor de
administrare a riscurilor interne, sau consilierilor sai juridici ~i societatilor de asigurare (in mãsura
necesarä pentru solutionarea eventualelor dispute), sau subcontractorilor, sau prestatorilor de servicii IT
(in masura in care este necesar pentru utilizarea si mentenanta sistemelor IT corespunzatoare utilizate de
Prestator), cu condi;ia ca ~i acqtia sa fie tinuti de ob1iga~ii de confiden;ialitate in relatia cu Prestatorul.”

Ràspuns clarificare nr. 5: Acceptam in principiu comunicarea informa{iilor cAtre entitati din reteaua
Prestatorului ~i cAtre categoriile de destinatari mentionate in solicitare, in mAsura necesara verificArii
independentei, controlului calitatii, administrarii riseurilor, asistentei juridice, asigurArii ~i suportului IT.
Pentru a evita aprobarile repetitive, propunem o autorizare contractuala pentru aceste scopuri, Insotitä de
informare ~i de garan{ii adecvate.

Art. 16.1 se completeazà astfel:
Prestatorul poate comunica inforrnaçii conJIdenflate entità’ilor din refeaua sa, consilierilor juridici,

asigurdtorilor ~‘i furnizoritor IT, In rndsura strict necesarã verj/Icarii independenfei, controlului
calitafii, adrninistrarii riscuritor aferente misiunli, acordaril asistenfeijuridice, gestionáriipreten;iilor
legate de contract orifuncfionarii ~,ci mentenanfel sisternelor IT utilizate pentru executarea serviciilor.
AceastO comunicare este autorizatà prin prezentul contract, In condqiile de mal jos, Jàra necesitatea
until acord distinct pentruflecare acces.
Inaintea acordarii accesului, Prestatorul informeaza Achizitorut asupra categorillor de destinatari,
scopurilor .yi farilor de prelucrare sau stocare a informaflilor, daca acestea nu aufost deja indicate in
oferta acceptatã. Identitatea destinatarilor sepune la dispozqia Achizitorului Ia cerere, jar rnodfricOrile
relevante se not~flca. Corn unicàrile impuse de lege sau de obligafii profesionale imperative se
realizeazà cu informarea Achizitorulul In mäsura permisá de lege.
Accesul se limiteaza Ia informafiile necesare scopulul declarat; pentru verWcarile de independenfd se
utilizeaza prioritar date de ident(flcare ~ci, unde este posibil, informa;ii agregate on pseudonimizate.
Destinatanil sunt finufI de obliga(ii de confidenfialitate ~‘i secunitate celpufin echivalente celor asumate
prin contract 5ci nu pot reutiliza informaftile In alte scopuri. Prestatorul ràspunde fafa de Achizitor
pentru respectarea acestor obligafii de cãtre destinatarli cdrora le permite accesuL
Pentru subcontractarea activitd;ilor contractate se aplica art 10.3. Prelucrarea datelor personale,
utilizarea altor persoane imputernicite ~ci transferurile internafionale respectä rolurile efective ale
parfilor, art 16.3 16.5 ~,ci Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv autonizàrile ~‘i garanflile cerute de
lege. A utorizarea contractuald de mal sus nu Inlocuie~cte asemenea cerinfe ~ci nici condifiile legate de
cornunicare a informafiilor provenite de Ia RA TB VS.A.”

Solicitare clarificare nr. 6: Propunem modificarea art. 18.1 din contract, conform continutului redat mai
jos. Modificarile au ca scop clarificarea faptului cä Prestatorul va de{ine proprietatea intelectuala asupra
asupra livrabilelor realizate In baza Contractului, având in vedere cA aceste materiale sunt elaborate pe baza
propriilor metodologii inteme de abordare a serviciilor ~i know-how ale Prestatorului. Suplimentar, având
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in vedere interesul oricarui prestator de astfel de servicii de a avea un control rezonabil asupra divulgarii
livrabilelor pe care le emite, pentru a asigura o utilizare conforma cu natura profesionala aferenta acestor
tipuri de servicii, este necesar ca utilizarea ~i divulgarea materialelor de cätre Beneficiar, sA se efectueze
cu respectarea anumitor condi;ii convenite de Pä4i In acest sens: “La recep;ie, dDrepturile patrimoniale
asupra raportului, tabelelor ~i materialelor create special pentru Achizitor rAmân in proprietatea intelectuala
a Prestatorului (cu exceptia informatiilor confidenhiale ale Achizitoruluj transniise de acesta cätre Prestator
In scopul prestarii serviciilor, care rAmãn proprietatea Achizitorului), iar Achizitorul va primi un drept
neexclusiv ~i netransferabil de utilizare a acestora in scopurile descrise in prezentul Contract. se transfera
acestuia exclusiv, pentru intreaga durata legala de protectie ~i fàra limitare teritoriala. Transferul include
reproducerea, distribuirea, comunicarea, publicarea, adaptarea ~i utilizarea in verificari, audituri, raportari,
regularizari ~i litigii; Accesul altor terte persoane Ia livrabilele realizate de Prestator, divulgarea acestor
materiale cAtre public sau referiri publice la con{inutul materialelor Prestatorului, se vor realiza In conditiile
stabilite ulterior de Pärti de comun acord. Remunera;ia este inclusa in pret. Drepturile morale rAmân supuse
legii.”

Räspuns elarificare nr. 6: Recunoa~tem interesul Prestatonilui de a-~i proteja metodologiile,
instrumentele ~i know-how-uI preexistent, precum ~i de a asigura prezentarea corectA a concluziilor sale.
Propunem delimitarea expresä a acestor elemente de raportul ~i materialele create special pentru Achizitor,
pastránd transferul drepturilor asupra acestora potrivit art. 18.1.

Pentru ATB este esential ca raportul sä poatA fi utilizat ~i comunicat in exercitarea atributiilor sale
de la recep~ie, inclusiv penn raportari, verificari, regularizarea compensatiei ~i litigii, r~a convenirea unor
conditii ulterioare. Putem raspunde preocupArii privind utilizarea profesionala prin protejarea expresA a
elementelor preexistente ~i prin ob1iga~ia de a nu denatura concluziile raportului.
In acest sens, art. 18.1 se menhine, jar art. 18.2 se eompleteazA astfel:

Metodologiile, .,cabloanele, programele ~‘i know-how-ui preexistente Prestatoruiui ràmán ale
titularilor br. In mäsura in care stint incorporate in livrabile on necesare utiiizdnii acestora,
Prestatorub asigurã Achizitorului o licen;a neexclusiva, pentru intreaga durata de protec;ie, Jàrã
limitare tenitoniala ~cifära cost suplimentar, care permite utilizarea ~ci comunicarea livrabilelor potnivit
art 18.1.
Achizitorul poate comunica livrabilele, farã acord suplimentar al Prestatorului, organelor Asocia;iei,
UA T-urilor membre, RA TB V LA., consultan(lion ~ci exper(iior implicafI in exercitarea atribufillor sale,
organismebor de control, autonita(ibor competente ~ci instan~relor. Publicarea on comunicarea in temeiui
Legii nr. 544 2001 se nealizeaza potnivit legil, cu protejarea informa(Iiior exceptate legal, a datelor
personale ~i a secretelor protejate. Extrasele din raport se idenqfica drept extnase ~i nu von denatura
constatanile sau concluzille PrestatoruluL”

Solicitare clarificari nr. 7:Se solicita publicarea si punerea Ia dispozitia tuturor operatorilor economici a
caietului de sarcini , impreuna cu celelalte anexe si documente necesare elaborarii ofertei.

RaSPURS clarificare nr. 7: Autoritatea Contractanta a remediat neconformitatile privind continutul
anuntului din SEAP sianume a atasat in Anuntul de participare din SEAP fisierul ,, Documenttie de
atnibuire.pdf”.
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A se vedea ADV 1552817 din data de 16.10.2026 - Sectiunea Publicitate/Anunturi din SEAP, care are
atasat intraga documentatie de atribuire ( invitatie psarticipare, anexa Ia invitatia de participare-factori de
evaluare, caiet sarcini, formulare si draft contract). Totodata informatiiie se regasesc si pe site-ui Agentiei
de Transport Brasov, https://transyortbrasov.ro, ia sectiuneaa Anunturi -Achizitie Servicii eiaborare
AUDIT TEHNICO-ECONOMIC Ia RATBV

Solicitare clarificari nr. 8: Se solicita indicarea iinkuiui direct de unde poate Ii descarcata documentatia
de atribuire, in cazul in care aceasta a fost publicata

Raspuns clarificare nr. 8: Link de descarcare documentatie atribuire: https//transportbrasov.ro wp
contentJu loads 2026 10 ANUNT-[NVJTATIE-PARTICIPARE-Achizitje-AUDJT-TEJjNICQ EC
RATB-V-1 .pdf

Solicitare clarificari nr. 9: Se soiicita preiungirea corespunzatoare a termenului de depunere oferte,
proportionai cu data punerii Ia dispozitie a documentatiei de atribuire, cat si avand in vedere compexitatea
serviciilor solicitate, a timpului ecesar pentru pregatirea unor oferte tehnice si comerciale corespunzatoare.

Raspuns clarificare nr. 9: Autoritatea Contractanta prelungeste termenui limita de depunere oferte dupa
cum urmeaza:
-noui termen iimita de depunere oferte: 27.10.2026, pana Ia ora 15.00, pe adresa de mail:

icuta.marcu trans ortbrasov.ro
Soiicitarile de ciarificari pot fi adresate de operatorii economici pana Ia data de 21.10.2026 inciusiv, pe
site-ui Asociatiei de Transport Brasov. Autoritatea Contractanta va raspunde solicitarilor de clarificari,
pe acelasi site, pana Ia data de 23.10.2026.

Solicitare clarificari nr 10: Va rugam sa clarificati daca, in aplicarea principiuiui proportionalitatii, va
fi considerat eligibii un Expert in Transport, care nu are studii superioare in domeniul Autovehicuie
Rutiere sau Ingineria Transportului si Traficuiui, dar care detine diploma de iicenta de studii superioare
tehnice/inginerie si demonstraza o experienta profesionala semnificativa in domeniul solicitat de
serviciile contractuale, respective experienta specifica relevanta pentru obiectul contractului. In caz
afirativ, va rugam sa indicate documenteie justificative acceptate.

Raspuns clarificare nr. 10: Se mentine cerinta de calificare privind domeniul studiilor superioare pentru
Expertul Tehnic

ASOCIATIA DE TRANSPORT B OV

DIRECTOR EXECUTIV,
George-Mihai CORNEA

c.j. Ioneia-Mihael OD S Gicuta MARCU achizitii publice
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