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Rispuns consolidate la Solicitirile de clarificiiri, aferente documentatiei de atribuire - ADV
1552817 din 16.10.2026, avind ca obiect achizitia serviciilor de audit tehnico-economic
independent al activitiitii RATBV S.A. pentru exercitiile 2023-2025

Avind in vedere solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, urmare a
publicarii Anuntului din SEAP nr. ADV1552817 din 16.10.2026, cat si pe site-ul Asociatiei de
Transport Brasov, avand ca obiect serviciile de ,,Elaborare audit tehnico-economic independent al
activititii RATBV S.A. pentru exercitiile financiare 2023-2025” , formulam urmatoarele
raspunsuri:

Solicitare clarificare nr. 1: Propunem completarea contractului cu un nou articol si anume Art. 15.5,
privind addugarea unei limite de rdspundere a Prestatorului, conform continutului redat mai jos, justificat
de pastrarea unei corespondente si echilibru intre expunerea de risc a Prestatorului si avantajul material
dobéndit din executarea contractului si prestarea serviciilor profesionale, ludnd in calcul interesul rezonabil
general al oricdrui profesionist (in acest caz, Prestatorul) de a avea o perspectivd clard a riscurilor de
raspundere civild, astfel cum pot fi evaluate in avans la momentul contractirii: 2 “15.5 Prin derogare de la
orice dispozitie contrard din prezentul contract, Prestatorul este rdspunzitor doar atunci cind se face
vinovat de actiunile sau omisiunile sale, iar rispunderea totald cumulati a Prestatorului, pentru toate
pretentiile de orice fel, indiferent daca aceasta este de naturi contractuali sau de altd naturd, care decurg
din sau in legdturd cu prezentul contract si serviciile, nu va depasi suma reprezentind dublul valorii
contractului, cu exceptia cazurilor de intentie sau culpa gravi a Prestatorului. Este exclusi rispunderea
Prestatorului pentru nerealizarea de profit, pierderile indirecte inclusiv, nelimitativ, pierderile economice,
de clientela ori a oportunitétilor de afaceri sau nerealizarea economiilor sau beneficiilor anticipate ori
planificate. Prestatorul si asuma raspunderea numai fatd de Achizitor i fata de nimeni altcineva in legatura
cu serviciile si cu rapoartele sale.”

Rispuns clarificare nr. 1: Acceptim in principiu stabilirea unui plafon de rispundere egal cu dublul
pretului contractului, pentru prejudiciile cauzate Achizitorului din culpa obisnuiti. Considerim ci aceasti
solutie poate oferi predictibilitate Prestatorului, cu pastrarea unor garantii adecvate pentru informatiile si
fondurile verificate in cadrul auditului.

Propunem ca plafonul sa priveasca despagubirile pentru executarea necorespunzitoare a serviciilor,
cu exceptiile de mai jos. Penalititile pentru intdrziere rimén reglementate distinct. Excluderea prejudiciilor
fara legatura directd si necesard cu neexecutarea este acceptabild; pentru claritate, pierderile patrimoniale
directe produse prin verificari sau calcule eronate trebuie si riméand acoperite, in limitele convenite.

Recunoastem, de asemenea, ci Prestatorul nu garanteazi un anumit nivel al economiilor si
cd simpla comunicare a raportului citre alte persoane nu creeazi noi raporturi contractuale in
sarcina sa.
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Ca atare, se adauga art. 15.5:
»13.5. Raspunderea totald cumulatd a Prestatorului fatd de Achizitor pentru despdgubirile aferente
prejudiciilor cauzate din culpd obisnuitd prin executarea necorespunzdtoare a serviciilor nu va depdsi
dublul pretului total al contractului, fard TVA. Plafonul se aplicd si faptelor persoanelor pentru care
Prestatorul rdspunde potrivit contractului si legii.
Plafonul nu se aplicd prejudiciilor cauzate cu intentie sau din culpd gravd, prejudiciilor rezultate din
incdlcarea obligatiilor de confidentialitate, de protectie a datelor personale ori a drepturilor de
proprietate intelectuald §i nici cazurilor in care limitarea rdspunderii este interzisd de lege. Plafonul
nu afecteazd penalitdfile reglementate distinct la art. 15.1-15.2, obligafia de remediere a prestatiilor
neconforme sau restituirea sumelor incasate pentru servicii neexecutate.
Despdgubirile se acordd pentru prejudiciile care au legdturd directd §i necesard cu incdlcarea
contractuald, in conditiile legii. Caracterul economic al unei pierderi nu constituie, prin el insusi, motiv
de excludere a rdspunderii. Prestatorul nu garanteazd realizarea unor economii, profituri ori beneficii
anticipate, fard a fi inldturatd rdspunderea pentru prejudiciile directe cauzate prin neexecutarea
obligatiilor asumate.
Obligatiile contractuale ale Prestatorului sunt asumate fatd de Achizitor. Comunicarea raporitului unor
terti, in conditiile contractului, nu creeazd prin ea insdsi raporturi contractuale cu acestia. Drepturile
si rdspunderile stabilite prin dispozitii legale imperative rdmdn neafectate.”

Solicitare clarificare nr. 2: Propunem modificarea primei fraze din Art. 15.1 din contract, avand
continutul redat mai jos, justificat de asigurarea unui echilibru contractual intre Pérti, in ceea ce priveste:
(i) Prestatorul rdspunde doar in cazul neindeplinirii sau Indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor sale
contractuale din culpa sa exclusiva, iar nu si in cazul in care o astfel de neindeplinire sau indeplinire
necorespunzitoare s-ar datora culpei Achizitorului, iar (ii) penalitatile de intdrziere nu vor putea depasi
valoarea obligatiei neindeplinite asupra cireia se aplicd, pentru a asigura un echilibru contractual intre
Parti, (iii) nivelul penalititilor de intdrziere sa fie in linie cu dobanda legala penalizatoare aplicabila potrivit
Legii nr. 72/2013 si OG nr. 13/2011, astfel:

“15.1 Pentru intdrzierea imputabild Prestatorului, din vina sa exclusivi, la un livrabil, Achizitorul poate
solicita penalitéti de 0,04% 0,1% pe zi calendaristica din valoarea fard TVA a livrabilului intarziat, inscrisa
in Anexa 3, de la ziua urmétoare scadentei pand la executarea conformi, dar nu mai mult de valoarea
livrabilului intarziat. (...)”

Rispuns clarificare nr. 2: Pentru asigurarea unui echilibru intre importanta respectirii termenelor si
expunerea Prestatorului, acceptim plafonarea penalititilor la valoarea fard TVA a livrabilului intarziat.
Pastrdm nivelul de 0,1% pe zi calendaristica, aplicat exclusiv valorii prestatiei afectate.

Penalitatea pentru predarea cu intarziere a unui livrabil constituie o clauzi penald pentru o obligatie
de a face, potrivit art. 1536 si art. 1538 din Codul civil. Legea nr. 72/2013 si O.G. nr. 13/2011
reglementeazd Intdrzierea platilor si nu impun echivalarea acestei penalititi cu dobinda legala
penalizatoare. Regimul intarzierii platii pretului este previzut distinct la art. 15.3.

in privinta imputabilitdtii, pastrdm formularea existentd, care permite analizarea contributiei
efective a fiecarei parti. Perioadele de Intirziere neimputabile Prestatorului nu sunt penalizate, iar efectele
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documentelor lipsa sunt reglementate la art. 6. Aceastd solutie rdspunde preocupdrii privind culpa

Achizitorului, fara a conditiona orice raspundere de existenta culpei exclusive a Prestatorului.

Astfel, art. 15.1 va avea urmitorul cuprins:
»13.1. Pentru intdrzierea imputabild Prestatorului la un livrabil, Achizitorul poate solicita penalitdi
de 0,1% pe zi calendaristicd din valoarea fird TVA a livrabilului intdrziat, inscrisd in Anexa 3, de la
ziug urmdtoare scadentei pdnd la executarea conformd. Totalul penalitdtilor aferente fiecdrui livrabil
nu poate depdsi valoarea fird TVA a acestuia. Pentru L4, baza de calcul si plafonul se raporteazd la
valoarea fard TVA a fiecdrei sesiuni intdrziate, iar scadenta este data stabilitd in calendarul confirmat
potrivit art. 14.1.”

Solicitare clarificare nr. 3: Propunem modificarea Art. 15.2 din contract, dupd cum urmeaza: “15.2.
Penalitétile nu se dubleaza pentru aceeasi intirziere si aceeasi prestatie. Nu se aplici penalititi Prestatorului
pentru aménarea prezentérilor din motive imputabile Achizitorului. Totalul penalititilor de intarziere nu
va depdsi pretul fard TVA al contractului.”

Réspuns clarificare nr. 3: Acceptim eliminarea ultimei teze a art. 15.2, in corelare cu plafonarea
individuald prevdzutd la punctul 4. Defalcarea pretului integral in Anexa 3, potrivit art. 7.3, va permite
determinarea bazei si a plafonului pentru fiecare livrabil, inclusiv pentru fiecare prezentare L4. Articolul
va avea urmatorul cuprins:

»15.2. Penalitdfile nu se dubleazd pentru aceeayi intdrziere si aceeasi prestatie. Nu se aplicd penalitdfi
Prestatorului pentru amdnarea prezentdrilor din motive imputabile Achizitorului.”

Solicitare clarificare nr. 4: Propunem modificarea Art. 15.4 din contract, dupd cum urmeaz, justificat
de faptul cd am inserat conform punctului anterior o limitare a penalititilor de intirziere la valoarea
livrabilului intarziat: “15.4. Prestatorul rispunde pentru prejudiciile cauzate prin neexecutare, calcule
eronate, divulgare neautorizatd, incdlcarea drepturilor tertilor sau lipsa independentei, in conditiile
prezentului contractul legii. Achizitorul nu ii poate imputa automat intreaga compensatie constatata
ulterior drept nejustificatd; sunt necesare dovedirea Incalcdrii contractuale, a prejudiciului si a legaturii de
cauzalitate.

Raspuns clarificare nr. 4: Acceptdm precizarea rolului clauzelor contractuale si propunem mentionarea
cumulativa a contractului si a legii, inclusiv trimiterea la plafonul si exceptiile convenite la art. 15.5.
Astfel, art. 15.4 va avea urmitorul cuprins:

»15.4. Prestatorul rdspunde pentru prejudiciile cauzate prin neexecutare, calcule eronate, divulgare
neautorizald, incdlcarea drepturilor tertilor sau lipsa independentei, in conditiile prezentului contract
si ale legii, cu aplicarea plafonului si a exceptiilor prevdizute la art. 15.5. Achizitorul nu ii poate imputa
automat intreaga compensafie constatatd ulterior drept nejustificatd; sunt necesare dovedirea
incdlcdrii contractuale, a prejudiciului si a legdturii de cauzalitate.”

Solicitare clarificare nr. S: Propunem completarea Art. 16.1 din contract, cu urmétorul paragraf privind
dreptul Prestatorului de a dezvalui informatii confidentiale In principal catre alte firme din grupul de firme
al Prestatorului, aceasta cerintd rezultdnd din modul de organizare a activititii Prestatorului intrucat si alte
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firme (separate si independente) din grupul Prestatorului, ar putea avea acces la informatiile confidentiale,
in mésura necesard efectudrii procedurilor de independentd, asigurare a calititii sau a procedurilor privind
administrarea riscurilor interne: 3 “Prestatorul poate dezvilui informatiile confidentiale ale Achizitorului
altor firme din grupul de firme al Prestatorului (fiecare firmi fiind separati si independenti) in masura
necesard efectudrii procedurilor de verificare a criteriilor de independentd sau a procedurilor de
administrare a riscurilor interne, sau consilierilor sai juridici si societitilor de asigurare (in masura
necesard pentru solutionarea eventualelor dispute), sau subcontractorilor, sau prestatorilor de servicii IT
(in masura in care este necesar pentru utilizarea si mentenanta sistemelor IT corespunzatoare utilizate de
Prestator), cu conditia ca si acestia sa fie tinuti de obligatii de confidentialitate in relatia cu Prestatorul.”

Raspuns clarificare nr. 5: Acceptidm in principiu comunicarea informatiilor citre entititi din reteaua

Prestatorului si catre categoriile de destinatari mentionate in solicitare, in masura necesara verificirii
independentei, controlului calitatii, administrérii riscurilor, asistentei juridice, asigurarii si suportului IT.
Pentru a evita aprobarile repetitive, propunem o autorizare contractuali pentru aceste scopuri, insotitd de
informare si de garantii adecvate.

Art. 16.1 se completeazi astfel:

» Prestatorul poate comunica informatii confidentiale entitdtilor din reteaua sa, consilierilor juridici,
asigurdtorilor si furnizorilor IT, in mdsura strict necesard verificdrii independentei, controlului
calitatii, administrarii riscurilor aferente misiunii, acorddrii asistentei juridice, gestiondrii pretentiilor
legate de contract ori functiondrii si mentenantei sistemelor IT utilizate pentru executarea serviciilor.
Aceastd comunicare este autorizatd prin prezentul contract, in conditiile de mai jos, fird necesitatea
unui acord distinct pentru fiecare acces.

Inaintea acordiirii accesului, Prestatorul informeazda Achizitorul asupra categoriilor de destinatari,
scopurilor si fdrilor de prelucrare sau stocare a informatiilor, dacd acestea nu au fost deja indicate in
oferta acceptatd. Identitatea destinatarilor se pune la dispozitia Achizitorului la cerere, iar modificdrile
relevante se notificd. Comunicdrile impuse de lege sau de obligatii profesionale imperative se
realizeazd cu informarea Achizitorului in mdsura permisd de lege.

Accesul se limiteazd la informatiile necesare scopului declarat; pentru verificdrile de independentd se
utilizeazd prioritar date de identificare si, unde este posibil, informatii agregate ori pseudonimizate.
Destinatarii sunt tinuti de obligatii de confidentialitate si securitate cel putin echivalente celor asumate
prin contract si nu pot reutiliza informatiile in alte scopuri. Prestatorul rdspunde fatd de Achizitor
pentru respectarea acestor obligatii de cdtre destinatarii carora le permite accesul.

Pentru subcontractarea activitdtilor contractate se aplicd art. 10.3. Prelucrarea datelor personale,
utilizarea altor persoane imputernicite si transferurile internationale respectd rolurile efective ale
partilor, art. 16.3-16.5 si Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv autorizdrile si garantiile cerute de
lege. Autorizarea contractuald de mai sus nu inlocuieste asemenea cerinte si nici conditiile legale de
comunicare a informatiilor provenite de la RATBV S.A.”

Solicitare clarificare nr. 6: Propunem modificarea art. 18.1 din contract, conform continutului redat mai

jos. Modificdrile au ca scop clarificarea faptului cd Prestatorul va detine proprietatea intelectuala asupra
asupra livrabilelor realizate in baza Contractului, avand in vedere ci aceste materiale sunt elaborate pe baza
propriilor metodologii interne de abordare a serviciilor si know-how ale Prestatorului. Suplimentar, avand
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in vedere interesul oricdrui prestator de astfel de servicii de a avea un control rezonabil asupra divulgarii
livrabilelor pe care le emite, pentru a asigura o utilizare conforma cu natura profesionala aferenti acestor
tipuri de servicii, este necesar ca utilizarea i divulgarea materialelor de citre Beneficiar, si se efectueze
cu respectarea anumitor conditii convenite de Parti in acest sens: “La receptie, dDrepturile patrimoniale
asupra raportului, tabelelor si materialelor create special pentru Achizitor rimén in proprietatea intelectuald
a Prestatorului (cu exceptia informatiilor confidentiale ale Achizitorului transmise de acesta citre Prestator
in scopul prestarii serviciilor, care riman proprietatea Achizitorului), iar Achizitorul va primi un drept
neexclusiv si netransferabil de utilizare a acestora in scopurile descrise in prezentul Contract. se transferd
acestuia exclusiv, pentru intreaga durati legald de protectie si fira limitare teritoriald. Transferul include
reproducerea, distribuirea, comunicarea, publicarea, adaptarea si utilizarea in verificari, audituri, raportari,
regularizéri si litigii; Accesul altor terte persoane la livrabilele realizate de Prestator, divulgarea acestor
materiale citre public sau referiri publice la continutul materialelor Prestatorului, se vor realiza in conditiile
stabilite ulterior de Parti de comun acord. Remuneratia este inclusa in pret. Drepturile morale rimén supuse
legii.”

Rispuns clarificare nr. 6: Recunoastem interesul Prestatorului de a-si proteja metodologiile,
instrumentele si know-how-ul preexistent, precum si de a asigura prezentarea corectd a concluziilor sale.
Propunem delimitarea expresa a acestor elemente de raportul si materialele create special pentru Achizitor,
pastrand transferul drepturilor asupra acestora potrivit art. 18.1.

Pentru ATB este esential ca raportul si poati fi utilizat si comunicat in exercitarea atributiilor sale
de lareceptie, inclusiv pentru raportari, verificari, regularizarea compensatiei si litigii, fird convenirea unor
conditii ulterioare. Putem rdspunde preocupérii privind utilizarea profesionald prin protejarea expresa a
elementelor preexistente si prin obligatia de a nu denatura concluziile raportului.
in acest sens, art. 18.1 se mentine, iar art. 18.2 se completeazi astfel:

» Metodologiile, sabloanele, programele si know-how-ul preexistente Prestatorului rdmdn ale
titularilor lor. In mdsura in care sunt incorporate in livrabile ori necesare utilizdrii acestora,
Prestatorul asigurd Achizitorului o licentd neexclusivd, pentru intreaga duratd de protectie, fiird
limitare teritoriald si fird cost suplimentar, care permite utilizarea si comunicarea livrabilelor potrivit
art. 18.1.

Achizitorul poate comunica livrabilele, fird acord suplimentar al Prestatorului, organelor Asociatiei,
UAT-urilor membre, RATBV S.A., consultantilor si expertilor implicati in exercitarea atributiilor sale,
organismelor de control, autoritatilor competente si instantelor. Publicarea ori comunicarea in temeiul
Legii nr. 544/2001 se realizeazd potrivit legii, cu protejarea informatiilor exceptate legal, a datelor
personale si a secretelor protejate. Extrasele din raport se identificd drept extrase si nu vor denatura
constatarile sau concluziile Prestatorului.”

Solicitare clarificari nr. 7:Se solicita publicarea si punerea la dispozitia tuturor operatorilor economici a
caietului de sarcini , impreuna cu celelalte anexe si documente necesare elaborarii ofertei.

Raspuns clarificare nr. 7: Autoritatea Contractanta a remediat neconformitatile privind continutul
anuntului din SEAP sianume a atasat in Anuntul de participare din SEAP fisierul ,, Documenttie de
atribuire.pdf”.
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A se vedea ADV 1552817 din data de 16.10.2026 - Sectiunea Publicitate/Anunturi din SEAP, care are
atasat intraga documentatie de atribuire ( invitatie psarticipare, anexa la invitatia de participare-factori de
evaluare, caiet sarcini, formulare si draft contract). Totodata informatiile se regasesc si pe site-ul Agentiei

de Transport Brasov, https:/transportbrasov.ro, la sectiuneaa Anunturi -Achizitie Servicii elaborare
AUDIT TEHNICO-ECONOMIC la RATBV

Solicitare clarificari nr. 8: Se solicita indicarea linkului direct de unde poate fi descarcata documentatia
de atribuire, in cazul in care aceasta a fost publicata

Raspuns clarificare nr. 8: Link de descarcare documentatie atribuire: https:/transportbrasov.ro/wp-
content/uploads/2026/10/ANUNT-INVITATIE-PARTICIPARE-Achizitie-AUDIT-TEHNICO EC-
RATB-V-1.pdf

Solicitare clarificari nr. 9: Se solicita prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere oferte,
proportional cu data punerii la dispozitie a documentatiei de atribuire, cat si avand in vedere compexitatea
serviciilor solicitate, a timpului ecesar pentru pregatirea unor oferte tehnice si comerciale corespunzatoare.

Raspuns clarificare nr. 9: Autoritatea Contractanta prelungeste termenul limita de depunere oferte dupa
cum urmeaza:

-noul termen limita de depunere oferte: 27.10.2026, pana la ora 15.00, pe adresa de mail:
gicuta.marcu@transportbrasov.ro

Solicitarile de clarificari pot fi adresate de operatorii economici pana la data de 21.10.2026 inclusiv, pe
site-ul Asociatiei de Transport Brasov. Autoritatea Contractanta va raspunde solicitarilor de clarificari,
pe acelasi site, pana la data de 23.10.2026.

Solicitare clarificari nr 10: Va rugam sa clarificati daca, in aplicarea principiului proportionalitatii, va
fi considerat eligibil un Expert in Transport, care nu are studii superioare in domeniul Autovehicule
Rutiere sau Ingineria Transportului si Traficului, dar care detine diploma de licenta de studii superioare
tehnice/inginerie si demonstraza o experienta profesionala semnificativa in domeniul solicitat de
serviciile contractuale, respective experienta specifica relevanta pentru obiectul contractului. In caz
afirativ, va rugam sa indicate documentele justificative acceptate.

Raspuns clarificare nr. 10: Se mentine cerinta de calificare privind domeniul studiilor superioare pentru
Expertul Tehnic

ASOCIATIA DE TRANSPORT B

DIRECTOR EXECUTIV,
George-Mihai CORNEA rF ,

Gicuta MARC _achizitii publice
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